RESUME

La commune de §wdllabonhdud Eestdeod darrondi ssement di
du département du Centre (Bas Plateau Central).Antérieurement , ceterritoire était un
guartier aéle@mau rand de°conmmmene en 1926 par décret du gouvernement

de St®ni o Vincent. ElI'l e aligne un certain no
gui attestent d Géoomamiquee,i irtfrasaucturelley pobticoc- icutturelle et
environnementale tres précaire. Compte tenu des échecs enregistrés apres avoir opté
antérieurement pour des stratégies de développement non adaptées a la réalité locale

le gouvernement manifeste la volonté d'intégrer la "participation des populations” aux

politiques de développe ment socioéconomique. L6 Et a't Haputien par l e b
D6assi st amique et Bocaln(BAES) et grace al dassi stance fin:
techniqgue de la Coopéraion Allemande (KFW et DED) apportent des corrections

pertinentes a travers un programme intitulé :« Promotion d e Lutte Contre la Pauvreté et

pour le Développement Local » (PLCPDL/GODE) dans les douze (12) communes du

Département du Centre. En somme, ce programme vise | d accompagnement d e

locaux et de | a popul ati on de |l a commune wdens | 6 ®
d®vel oppement . L Oestbde eréparerfun documentsde référience pour

identifier les atouts et les contraintes qu i | faut prendre en compte
effectuer dcammsanal DEelery ihestanéluctabled 6 i d e nt prablenees, | e s

les grands axes de développement, des pojets prioritaires et de mettre a la disposition
des élus locaux un outil de négociation qudi | s pour r ont bailileurs dei ser f

fonds, | O&tesaparteiamept i e

Ce doaument est composé desix chapitres et des annexes. Il est présenté de la facon
suivante :
1) La premiére partie du document rel ate le contexte et les conditions spécifiques
dans lesquels ce travail a été effectué.

2) La deuxiéme partie présente la méthodologie adoptée



3) La troisieme partie fait une présentation générale de la commune en incluant
les contraintes, les atouts et les potentialités de développement identifiés avec
| 6 ai d eopdlaionl a
4) La quatriéme partie définit | es princi paux axediéesgabiant er ve

population, le s projets retenus et priori sés

5) Les annexes viennent compléter les informations e n Vv uuee nkideure

compréhension du PDC.
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Partie |- Mise en contexte et objectif



1.1. Mise en contexte

Depuis plusieurs années, on observe un changement dans# perception du monde rural
de la part des gouvernements et des bailleurs de fonds ou des partenaires au
développement. La tendance actuelle est de prendre en compte non seulement les
limites du potentiel du milieu physique mais aussi les divers besoins des populations
notamment en matiere de production agricole, d'élevage, et, par ailleurs, d'insister sur
le réle que jouent ces derniéres dars I'exploitation et la gestion des ressources de leur

terroir.

L'approche participative est née du constat d'échec des stratégies d'interention

préconisées par le passéainsi que de la volonté assez récente des gouvernements

d'intégrer la dimension "parti cipation des populations” aux politiques de

d®vel oppement | ocal. Cdbest dans ce cadre que

effectuer un diagnostic socio-économique de lacommune«Saut d0eau

Il est clair que sans une rélle conscientisation et une responsabilisation effective des
populations concernées les interventions en faveur du développement local auraient

peu de chance de réussir

En effet, depuis quelques anné s , | 0 ®tea partemaxiqt Bviee des organisations
internationales s 3est engag® dans un processus de d®ce
publique. Cette nouvelle orientation trouve sa Iégitimité dans la constitution Haitienne
de 1987 qui place | a d®centr amfP snet Bt@nCét@u ci ur
constitution introduit deux nouveautés qui sont

0 La séparation des pouvoirs

o La d®centralisation de | 6administration
En effet avec la démocrdisation, la décentralisation, ses pri nci pes dodautor
subsidiarité, appar a ~ t commen!| dinsmhovati onnenhnl le pagsaj eur e
depuis la mise en vigueur de la constitution de 1987. Les collectivités locales voient

désormais leurs compétences et leurs responsabilités élargies atdela de la fourniture

de services &k base aux popul ati ons, ver s | dor ga

13



développement économique et social. Les communes etleurs citoyens sont dés lors
considérés comme des partenaires tres importants dans la démarche de développement
des zones rurales du pays.

De plus, en absence de cette vision globale sur la problématique socieéconomique des
zones les plus vulnérables du pays, il est difficile aux bailleurs de fonds de bien
d®t er mi ner | es principaux l eviers sur I
interventions.

Conscient de cette situation, le gouvernement Haitien, a travers le FAESa adopté une
nouvelle approche pour tenter de corriger la situation économique dans laquelle se
fourvoie la population rurale en renforcant les collectivités territoriales instances les
plus proches des communauteés.

En effet, ce programme démarré dans le département du centre constitue une phase

esqu

pilote qui vise a pr omouvoir | 6 ®l aborati on des pl ans

communautés. Ainsi donc, le plan doit prendre en compt e les préoccupations de tous
les secteurs et de toutes les catégoriesociales vivant dans les sections communales et

du centre urbain. Cdest wun outil de direction, de
aux gestionnaires de la commune d 6 i denlteisf igmi nci paux axes
ddassurer une meil |l eure coor di doaneisannappd e s
financier et technique al 6 ®1 abor at i étant ud eutil denégndiaiom pour la
municipalité et tous les acteurs actuels et futurs.

Ainsi, du 21 Avril au 08 Mai 2008, une équipe de cadres locaux pluridisciplinaire a été
engagée par le FAES pour réaliser de concert avec la population le plan de

développement de | a comammune de Saut DOE

1.2- Les grandes composantedu document

Ce document est constitué de cing parties et des annexes
1 La premiére partie du document présente le contexte et les objectifs dans lesquels

ce travail a été réalisé.

f La deuxi me partie met | daccent sur | a

ces activtés

14
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T La troisi me partie fait | obj et dodune pr <
incluant les contraintes, atouts et les potentialités de développement identifiés
par la population.

1 La quatrieme partie présente les différents probléemes décelés par la population.

1 La cinquiéme partie comprend | es princi paux axes ddinteryv
la population et les projets prioritaires relatifs & chaque secteur

1 Enfin, viennent les annexes pour compléter les informations nécessaires a une

meilleure compréhension du Plan de Développement de la Commune (PDC).

1.3 Objectifs Généraux du POC
1. Etablir avec la population de la section les axes prioritaires de développement de

l a zone en Vvue eftedéifudarabtt ®nde doterales €lusl ocaux doun
outil de négociation techniquement valable.
2. D®f i ni r un <cadre strat®gique ddintervent:i

population, des élus locaux et les secteurs organisés de la société civile.

1.4 Objectifs Spécifiques
1) Hiérarchiser les problemes et les solutions envisagées
2) Prioriser les interventions a court, a moyen et a long terme ;
3) £l aborer des Plans Annuels dodalpvesti ssemen
4) El aborer des Projets dolnvestissement Com

sociauxen vue doam®liorer |l es conditions de vi

1.5- Mandat
Relevant du FAES représenté par sonBureau Régional du Centre, le Consultant aura a:

U Prendre connaissance du Programme Gouvernance et Développement (GODE)
et les autres programmes exécutés par le FAES
U Prendre connaissance de la méthodologie de planification participative (PPC),
prevue dans | e manuel dodop®ration du prograr

des modifications pour son amélioration ;

15



Collecter et prendre connaissance des documents existant sur la commune et

les sections communales ciblées

Organi ser d e dormsati®re et de sensibiliddtion avec les différents

acteurs de la commune, les sections communales et les communautés de concert

avec les élus, le PS et le Bureau Régional du Centre

Elaborer les comptes rendus des séances d’information et de sensibiliation ;

Faciliter la proximité entre les communautés partenaires, les €lus et les

institutions travaillant dans la commune;

Assister | es ®I| us aanisasionktda mp Isa&n infe dudP&G,ir @n ,
Travailler en étroite collaboration avec les élus locaux et les CDSC de la section
communale concernée;

Organi ser, mettre en Tuvre et g®rer l es d
vue de favoriser une meilleure connaissance et analyse par les communautés de

leur propre environnementainsiqudéune prise de conscience d
et de leurs potentialités ;

Elaborer le rapport du diagnostic participatif sur les besoins et inventaires des

ressur ces de chaquehabitatignspupement do

D®f i ni r , mettre en T uveclk PRdtle BWaae Régiahadd conc
Centre du FAES, | ensembl e des activit®s ddani ma
formation nécessaires aux communautés rurales pour une prise en charge
progressive de leurs propres initiatives (Montage des Conseils de
Développement des Sections Communales (CDSC) et Conseil de Développement

de la Commune (CDC) ;

Finaliser l es plans de d®vel oppement |l oc a
FAES, la communauté et les différents partenaires gouvernementaux et non
gouvernementaux ;

Participer a la réalisation des séances de restitution aux communes, sections
communales et les communautés ainsi que les documents qui en résultent,

Participer a la réunion de présentation des plans de développement locaux aux

autoritts | ocal es et externes ainsi quodé”™ doéo®ven



U Faciliter les échanges entre les élus, les communautés partenaires et le
Bureau Régional du Centre du FAES;

O Faciliter | 6i nt ®gr ati on d 0 a uts regagés parn s ul t a
| @stitution aux communautes;

U Maintenir le contact avec le Bureau Régional du Cent r e ( BRC) sur

ddavancement des travaux.

Extrants attendus :
U Un document de diagnostics participatifs ;
U Un plan de développementde lacommuned e Saau; doE
U Un rapport final aprés la préparation des documents de planification contenant

les idées de PEC (Projet Exécuté par les Communautés
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Partie Il : Méthodologie



2.1- Méthodologie

Pour élaborer ce document, rigoureusement | & aqeihe participative a été appliquée. La
collecte des données au cours des différents teliers organisés préalablement a la
Planification Participative Communal e ( PPC) nda ®t @tlivagoRdeBe que
outils de la Méthode Accélérée de Recherche Participative (MARP). En fait la
meéthodologie utilisée a pris en compte les points suivants:
1 Les différents travaux et projets qui ont été déja exéecutés dans la commune de
Saut Dbeau donnant i eu -~ une accumul ati o
ddéinformations. La collecte et | e tants ai t e me
af i n tirdr@eenaximum de données et de mieux cerner la réalité a étudier.
1 La participation réelle d e toutes les couches sociprofessionnelles cibles a la
réalisation de la Planification Participative Communale (PPC). Ont été sollicités a
toutes les rencontres et des ateliers sur le Diagnostic Participatif (DP), les
différents acteurs du milieu : instances étatiques, organisations de base,
organisations professionnelles, autorités locales, entrepreneurs locaux, des
groupes sociaux spécifiques (femmes, jeunes, catégories les plus défavorisées de
la population), autres partenaires du développement (ONGs/OI, no tables, etc.)
Il est convenu que le plan élaboré appartient aux communautés et nonau FAES.
En ce sens, il dot refléter le plus fidélement possible les préoccupations des
différents groupes sociaux impliqués au développement de la commune de Saut

ddeau

1 La nécessité pour tous les groupes dedépasser leursintéréts de groupe pour
accorder la priorité aux intéréts collectifs afin de contribuer a la réalisation crédible
du diagnostic participatif. Le consensus le plus large possible a été recherché au
niveau des organisations, des institutions, des élus locaux et les représentants des

services déconcentrés de ®Et at .
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2.1.1: Organisation du travail
21.11-Protocole ddaccord sign® entre FAES et | es

Ce pr®sent d o ¢ u mannaccore det partenariatfsigné ierttre FABS et les
Conseils Municipaux des douze Communes du Département du Centre précisément
cell e de ,Saeunt ddabtEeaudu 17 Juin 2007. lebumb j ect i
appui technique et financier au renforcement des collectivités Territoriales du
département. Actuellement, les collectivités territoriales fonctionnent , en majeur partie,
dans | di mprovisation | a plus totale. udn docu

i nterventions sdav re n®cessaire.

2.1.1.2-Rencontre de clarification avec le Consultant formateur, le PS etle FAES/BRC

Avant méme de démarrer les actvités, une r enc ont raton a &é argamséd e n't
avec les responsables du FAES. Cette rencontre a permide:
1. Définir le contenu de la formation des animateurs sociaux et Professionnels
Servicequi seront engag® dans | 6®l aborati on
2. Discuterdel a m®t hodol ogi e; ddapprenti ssage
3. Harmoniser les points de vue sur des questions conceptuelles, sur les extrants
a fournir ;
4. Finaliser un cajendrier ddoop®ration

5. Définir les modalités de coopération sur le terrain .

2.1.1.3: Formation des animateurs et des Professionnels de Service
Une séance de formation a été réalis€ au profit de 40 animateurs sociaux et de 2

Professionnels de Servicerecrutés pour la Planification Participative Communale de
Mi rebal ai s et duRkAvi8 auD8 Mad 20 aaWMirebalais. Plus tard, on aeu
deux professionnels seniors, des membres du FAES venat de Hinche dans le but de
partager avec nousleurse x p®r i ences ant ®c ®dent es. LOobject
prendre connaissance du programme Gouvernance et Développement (GODE) et de la

meéthodologie a utiliser dans la Planification Participative Communale (PPC). Cette
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méthodologie qui se base surles out il s de | a MARP a @er mis
de collecter un ensembled 6 i n f o 1ssnEld térraimen peu de temps.

Photo 1 : Animation au moment de la formation

2.1.1.4 Rencontre de sensibilisation du BRC et les autorités locales
Cette rencontre, réalisé a Dubuisson le 12 Mai 2008, @ e r mi s d 0 lesnafitaritésne r

locales sur la démarche a suivre et de les intégrer au processus deréalisation du
diagnostic.  Ainsi, les responsables du Programme ont fourni des explications
nécessaires aux responsables locaux et ont fait ressortir la nécessitéau Conseil

Municipal (CM) de p rendre en charge et de mener le processus. Cette approche a été

tr s fructueuse, dans | a mesure 0% | 6®qui pe
contribu® avec | baeppoique 1 0PRquippa@ani ficati on
ateliers.

21.15-0rgani sation de | 6®qui pe de travail
Les sections communales ® n t constitu®e slocdit®éh €dpéntlaatt lesons et

responsablesn 6 ar ri vai ent pas toujours 7 cesCmties endr e
Pour résoudre le probléme de contrainte topographique et avoir un meilleur
recouvrement géographique du milieu et une meilleure représentativité, chaque section

communale a été divisée enplusieur s r egr oupe men &fie dedéallsea les t at i o

diagnostics. LO ®qu i p e taeltd légaénopnt scindée en 2 groupes répartis sur 4
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regroupements

Wdir htablbaiu t1)a tCetie requipe €onstituée de 4

animateurs et un professionnel social dont : 2 animateurs pour 2 regroupements.

Tableau 1 :

regroupement

Postes de rassembl ement et
Section RH OPS Date
Riviere Canot Acajou Blaise Aimé 02-10-2008
Palto Sauvener
Mme Jacque Augusta Dérat
Noyo Dérat P. Benson
Smith Reynold
La Selle Haut La Selle Marcelin Fréjuste 07-10-2008
Masicotte Claude
Lamarre Génevieve
d Bstaing-ville Francois
Deralus Balnave
Janvier Jean
Robert
Coupe Madigras Duverger Valés Wilner 29-09-2008
Briant Auguste Lefranc
Grande Hatte Marseille Sonia
loto Désert Canes
Montagne Rechimo Dunis .W Benoit 29-09-2008
Terrible Boudou Louis Yverna
Duvier Norilus Erillion
Micho Petit-Frere .A
Paul
Centre Urbain Quartier Joseph Yonel 02-10-2008
Ministere Cherilus .R Marie
Sectoriel Romulus .B
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Charles
Etienne

Emmanuel

2.1.1.6- Rencontre de sensibilisation au niveau des sections communales
Une rencontre de sensibilisation a été réalisée au cetre de la section par les CASEC, les

représentants de chaque habitation et ks animateurs sociaux délégués dans la section.

Cette rencontre, rédisée le 12 Mai 2008, avait pourobjectif de sensibiliser les gens sur le

programme GODE et de permettre aux habitants de diviser la section en plusieurs
regroupement s d o héteiriubhear¢présemtaivitépedfactive dé toutes les

habitations dans la réalisation du diagnostic. Les travaux se sontdéroulésal d habi t at i o
de Dubuisson avec la présence de60 participants aboutissant a la subdivision de cette

section en 4 regroupements doOhabi t at:i olna nar s @ v-wlleDrBabtsLta ai n g
Sel |l e, Massicot . Cette r®partition a ®et® effe

de la position des différentes localités.

2.2- Revue bibliographique

Cette étape a été consacrée a la consultation des différents documents existants et
projets réalisés sur la commune en vue de répertorier des informations relatives au
cadre général de la commune. Elle permetaussi a I6 ® q ud @ ac g u ®wouvelles d e

connaissances sur la commune pour mieux cerner la réalité au cours des activités.

2.3-Collecte des données de terrain

Une phase de collecte des données de terrain a été organisée pendant 4 jos dans les

différents regroupements d d habi t at i ons ¢eriagnestc Patteipatif@aé i s er
valider les données secondaires recueillies. La Méthode Accélérée en Recherche
Participative a été appliquée afin de collecter toutes les informations nécessaires a

| 6® aborati on du document final. Le tabl eau

Regroupements Habitations( d at e, |l i eu de rencontre, nombr e

1 Profil historique
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Il offre aux membres de la communaut ® | doccasion de rel ater | €

ont marqué leur vie ainsi que leurs impacts ou conséquencess ur | 8 ®v ol uti on de

1 Carte de la localité
C 0 e %d reptésentation plane servant a découvrir les perceptions des paysans

relatives al eur communaut ®. Ell e per metunednaiwiseo i r un
rapide de la réalité locale, de mettre en évidence les perceptions et les centres d'intéréts
des différents groupes socioprofessionnels concernar I'utilisation des ressources de la
localité, renforcer la confiance des paysans en euxmémes en leur faisant accomplir
certaines tachesau cours de leur participation dans la réalisation du diagnostic.

1 Diagramme de Venn des relations organisationnelles

Celui-ci facilite 16 i d ecatibn des institutions et des organisations internes et
| afppréciation de leur degré de relation et de leur importance au développement de la
communauté. L6 ®val uati on elest réalisaich® ele cbaoune de ces
organisations et leur intégration dans la vie de celle-ci.

1 Entrevues semi structuré s
Les entrevues semi structurés étant transversaux permettent de compléter les
informations <collect®es au cours de | dapplic
diagnosti c. |l 1's sont wutilis®s ~ | dpeifigdee ddun gu

1 Calendrier des fétes et loisirs
Cet out il per met doi dentifier |l es dates i mpo
ddavoir une i d®e sur | esand @psem|gxasesedtesr evenus

1 Arbre a probleme
Cet instrument offre la possibilité aux résidents des différentes habitations de détecter
les vrais problemes, leurs causes et leurs conséquences sur la vie de la population locale

1 Calendrier agricole

1 s 0 a gutilt quidpérmet de collecter des informations sur les pratiques

agricoles, les cultures et ks opératonsau cour s de | dann®e.

i Calendrier saisonnier

24



Cet outil est utilisé dans 16 i d ecatibn dfes différentes époques de réalisation de
toutes les activités dans la section.
1 Identification et priorisation des problemes
Pour se situer dans la logique du diagnostic participatif , on a eu recours a des
techniques doéidentification et de priorisat:.
membres de la communauté de détecter et de formuler tous les problémes faisant
I 6 unanCetiiatd®a les repérer eta les classer en fonction de leur niveau de
pertinence/gr avi t ® par ordre doi mportance <croissant
1 Identification des Atouts et des Potentialités
Cet outil aide les participants a identifier et a prendre conscience des ressources,
atouts et des potentialités dont ils disposent ainsi que de la possibilité de les exploiter

en vue de résoudre lesproblemes préalablement identifiés.

2.4- Organisation des ateliers de mise en commun

LOdobjectif principal de cette ®tape est doapp
plan de développement pour la section communale qui répond aux besoins prioritaires
des communautés. Il doit prendre en compte les potentialités et les contraintesainsi
gue la politique gouvernementale définie pour le secteur en question.
Un atelier de deux jours a été organisé a la section. Cet atelier a permis de :
1 Faire le diagnostic Participatif de la Section Communale par la mise en commun
des travaux de diagnostics et des besoins exprimés au niveau des Regroupements
ddHabs(RH)p n
{ Elaborer le plan de développement de la section communale avec une liste des

projets prioritaires ;

2.5- Perception et Opinion des communautés sur le travail réalisé

Les différentes rencontres réalisées toutau long du diagnostic nous ont permis de
cbtoyerles gens de | aawceicrt iloenurj upspoqiurdt™ de vue sur |
Ainsi, de nombreux témoignages ont montré que le FAES est uneinstitution qui, de par

son approche, essaie de les @uter, de les encadrer et de valoriser les compétences qui

existent au sein de leur communauté. Les participants étaient satisfaits de
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| organi sati on des s ®leursoaten devant aomtribueradplp or t ® t o
réussite des activités. | y avait une forte présence de femmes Au niveau des deux

séances, elles ont été les premiéres a approuverle r av ai | r ®aki s® par | 6®

2.6.- Contraintes du travail.

Dbard,des services d®codhacretnt p ®dsdesdlomadggastimlisees n
Celles-ci sont datées de plus dd u nvimgta i n enné® Donc, les données chiffrées
relatives aux conditions climatiques et © | 6 ® v 0 | uétonamigue sleola commune
n @nt pas pu étre retrouvées au niveau des bureauxrégionaux des ministeres sectoriels

et n 0 oo étre gpamarées a celles obtenues lors du diagnostic participatif.
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lI-Pr ®sentati on g®n®r ale de | a commune de Saut
3.1- Localisation

Saut dOéEau est | 6une -duessdudépattenemnt durCentres dansdau S u d
zone commun®ment appel ®e Bas Pl arondissemerCdent r al
Mi rebal ai s comprenant |l es communes de Mirebal
position géographique lui permet de partager ses limites avec des communes des
d®partements de | 6Artibonite (La Chaypgetsl e) et

et Thomazeau).

3.2- Délimitation
La commune est born®e au Nord par l e fleuve
commune de Boucan-Carré, au Sud par les communes de Cabaret, CroixDes-Bouquets

et Thomazea u , © | 6Est par |l a commune de Mirebal ai s

P>

QUARTIER DUFFAILLY
(BOUCAN CARRE)

DES ORANGER!
REPUBLIQUE D'HAITI k-DES-8OUQUETS)
INSTITUT HAITIEN DE STATISTIQUE ET D'INFORMATIQUE (IHSI)

Département: CENTRE
COMMUNE

SAUT D'EAU

/
SEME GASCOGNE
WIREBALAIS)

2EME CROCHUS
(CROIX-DES-BOUCUETS)

La Chapelle etd Arcahaie

Figure 1: D®l i mitation de |l a commune de Sau
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3.3- Division territoriale et administrative
La commune de Saut d B Eau mesur e ehdeisuperiitie, sdt b,1%K an

territoire du département du Centre. Elle contient 4 sections communales dont deux (la

Selle et Riviere Cano) sont orientées du Nord au Sud, mais les deux autres [Coupe

Mardi -Gras et Montagne Terrible (plus petite)] sont sous une forme arrondie. De $ta E

| duext de la mmmune se trouvent les sections de Riviere Canot (limitrophe a la section
Grand-Boucan de Mirebalais), de la Coupe Mardi-Gras, de la Selle (limitrophe a la
section Bossou de La Chapelle) et deuWlent agne
Bonheur, chevauche sur deux sections: Riviére Canot et la Selle. Mais,le centre-ville se

situe © uUedd de Jatsactfomue Ridere Canot.

Les limites des divisions administratives en Haiti ne sont pas souvent connues. Les élus

ont parfois une i d®e tr s nisteg.les canmunesesont i t oi r
constituées de sections communales mais personnene peut indiquer clairement les

limites du centre urbain ni des sections communales. Lecentre urbain so®t
sections sous | dinfluence de | a preskaulen d®mc
centre urbain a p@awsectionadetasellddext ensi on

Le Conseil Municipal est le gérant privilégié des biens fonciers du domaine privé de

I'Etat situés dans les limites de son territoire, (Article 74 de la constitution de 1987).

Ceux-ci ne peuvent étre l'objet d'aucune transaction sans l'avis préalable de I'Assemblée

Municipale. Cette méme constitution définit le CASEC comme responsable de la

section. Cette situation peut engendrer des conflits entre Mairie et CASEC sur la

gestion du territoire et peut faire obstacle a un développement harmonieux des

rapports entre les différentes entités territoriales.

En fait, les compétences de chacune des entités administratives doivent étre bien

définies pour éviter les conflits entre les instances administratives, vu que la

super posi ti on dasur peobléme te Soir Les affairess propresde chaque

entité territoria le ne sont pas encorecatégorisées. Il s e mb | e exigtal Wiprobleme

tantdu pointdevue j ur i di que g usquaamk chd e n & des Bonfigs entre le

Conseil Municipal (CM) et CASEC auto ur de la gestion du territo ire et des ressources.
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La liste des sections et des habitations identifiées dans la commune est présentée en

annexel.

3.4 Situation démographique de la commune

3.4.1Population de la commune

En 2005, la population de la coomune de Saut d 3% BeOuhab®hta Let de
rapport de masculinité pour la méme période était égal a 96 hommes pour 100 femmes.

Environ 18% de | a population de | a commune de

Pour une superficie de 183.83 krr12, la densité était évaluée a 19Chabitants/km ~. Entre
19822003, période intercensitaire, la population de la commune a cru a un rythme

moyen annuel de 3,4 %.

3.4.2 Répartition de la population dans la commune

Le tableau cidessous présente la répartition de la population dans les différentes
sections communales selon les derniers résultats du recensement de 2003. Les 34 900
habitants sont répartis sur une superficie totale de 183.83kn?. Cela donne une densit
de 190.0 habitants parkmz2. Elle est comparativement faible par rapport a la moyenne

nationale qui est de 289 habitants parkm?2.

Tableau 2 : Répartition de la population a travers le territoire de la commune

Sections Km 2 Habitants Densité Principales habitations
communales (hab/km?)

Aumont, Bastien, Belair, Berlin,
Bien-Aimé, Bouri, Dalesse,
Duverger, Goyavier, Grande
Saline, Grande Savane, Hatte

Riviere Canot 50.85 11,300 222.2 Lefévre, Jean Bourry, Jalimar,
La Ferme, Madame Jacques,
Mare Pierre, Michel Noyau,
Pernier, Petit Pin, Rainville,
Turpin,

La Selle 23,2 11,509 187.1 Baptiste, Bien Placé, Blanchon,
Bocage, Coicou, Dubuisson,
Filac, ForceLamarre, Galata,
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Coupe Mardi Gras 42.42 9,340 168.8
Montagne 31.54 5,400 171.2
Terrible

Global 183.83 34,900 189.8

Gonda, La Bonne, La Frene,
Lamarre, Latanier, Madamise,
Madamisi, Massicotte, Nirva,
Pin

Bardin, Bédoret, Blanchard,
Cinquantin, Grande Hatte,
Hatte Polycarpe, Laboule,
Massacre, Platon

Boudou, Cayelle, Coupet, Chien
Dent, Dent Goula, Débacle,
Découret, Dos Savanne, Dos
Sources, Duvier, Fort, Grand
Saut, Lami, Lope, Michaud,
Mommin, Nan Saut, Nan Volé,
Réchimaud, Pelerme,
Richemon, Rosier, St Quenta

Source: Adaptation a partir données statistiques tirées de E. P. Casséus, 2004

La superficie des sections communales varie de 31.54 & 58.78 k#ret leur population de

5 400 © 11 300 habitants.

D6une fa-on g®n®r al

sections est tr s di sper £& eontek,0de pettes hondside at i on

concentration © | 06i nt ®r iord étéréperteriges eegréseniard uns

pourcentage de 3 a 6% de la population.Cet t e

di stance vari e

kilometre. Cette répartition spatiale de la population communale constitue un obstacle

au développement économique et a la distribution des services. Elle a des impacts

majeurs sur le taux et sur le niveau de scolarisation en milieu rural et sur les conditions

de vie de la population. Dans certains endroits de la commune, les habitants doivent

s d@surerde leur subsistancedans des conditions particulierement précaires et difficiles

car il s ndont contacts avecdeeentdeiudini ci | es

Déapr esr elcendement nat i onal Popul@dar $asdelaisp est & |

environ 84 % rurale et 16 % urbaine.
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343Di stribution par groupe do©ge et par sexe

La structure démographique de la population Saudelaise est donnée avec plus ou moins
de d®t ai | s -2008,elle @st compddé HeS2[1,400 hommes et de 2600 femmes,
1526 % de la Population a moins de 5 ans eles5743 %ont1 8 ans et pebus. D¢

données de la MSPP (2003), la population Saudelaise est composée comme suit

Projection de la population de Saut -d 6 Ea u

Projection de la population de Saut -d & E -aHaiti 2003
POP 2003
Commune Total 0-11 mois | 0-23 mois | 6-23 mois | 1-4 ans| Femmes 1549
4.8 % 51% 6.3 % 12.2 % ans 27.0 %
Sautd 6 E a | 42 800 2054 2182 2 696 5221 11 556

Source: Projection de la population de Saut-d 6 Ea u MSPP (2003)

3.5- Milieu biophysique

3.5.1-Caractéristiques climatiques

Les principaux éléments considérés pour caractériser le climat sont: le relief, la

pluviométrie, et la température.
3.5.2 Relief

Sur le plan de la topographie, la commune de Sautd 6 E a u @ un® soafiguration de
3/4 de montagne et le reste est corstitué de plateaux, de vallons formés par la rencontre
des collines. Le relief dominant est celui de montagne avec des versants a pengs trés
prononcées (voir tableau 3.3). Donc, la commune de Sautd 8 Eau est deonstit

montagnes, de plateaux, de vallon s et de plaines.

Loédaltitude varie de 100m au niveau des ber gc¢
septentrionale a plus de 1,300mau-dessusdu niveau de la mer particulierement au sud
des pics de la chaine de Montagne Terrible Néanmoins, | es nombr eux cour s

serpentent l a commune, | a t opogdeapateawequipr end
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offrent des espacesfavorables a I@griculture irriguée. Par contre, ddune mani

générale, le relief est tres accidenté.

La texture du sol est argilo-limoneuse principalement dans les vallons, sablo-limoneuse
dans les pentes faibles et bruns caillouteux dans les fortes. Ce sont pour la plupart des
«régosols» hétérogénes, qui sont parfois trés riches en matiére organique dont la

fertilité chimique est limitée par le faible volume de terre fin e. (Voir la figure 3 ci-apres).

Figure3: Carte ddédoccupation des sol s

Occupation des sols de la commune de Saut d'eau
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35.3 Pluviométrie

La situation <cl i mat i qurentedecelle des auves eommubessld p a s
la région du bas plateau. Le dimat est caractérisé par deux saisons bien distinctes une
alternance de saisons seche et pluvieuse :

A La saison enfrecNoeemreuet Aviil;e n t

A La saison pl udtdbre, est marqdée pavides chiites @s importantes et

parfois violentes en juin et en Aolt. Mais, il y a une baisse des précipitations au mois de

Juin qui pose souvent de sérieux problemes au calendrier cutural .

Il convient de signaler que depuis environ une di zaine ddann®es, I
des pluies nodoest pnkisl en Mai etsJaim. Wi@®heuveensengent,ron he

dispose pas de données pluviométriques pour confirmer ces constatations. Cellesci

sont effectuées dans un contexte environnerental particulier marqué par la destruction

quasi complete des réserves ligneuses de la communeles précipitations moyennes

annuelles sont entre 1500et 2000 mm.
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Tableau 4 : Pl uvi om®trie et ETP de | a commun e

Mois Jan Fév Mar Avr Mai Jun Jul Aou Sep Oct Nov Deéc Année
Précipitations 27 37 61 105 194 145 182 183 191 154 67 34 1378
(mm)

ETP 113 121 150 150 161 163 173 171 154 137 111 109 1713
(mm)

Température 24.2 245 252 26 26.7 275 27.7 278 276 272 26 248 26.2
(°C)

P-ETP -86 -84 -89 -45 33 -18 9 12 37 17 -44 -75 -335
(mm)

Source: Adaptation HYDROTECH, 2006 a partir de données SNM/MANRDR

La commune jouit de températures douces affichant une moyenne annuelle de 26.2°C.

La période la plus fraiche coincide avec celle des pécipitations les plus faibles en
particulier de décembre a mars. Cependant dans les hauteurs (Haut la Selle et

Montagne Terrible) la fraicheur est constante.

3.6- Température

La température y est généralement élevée, elle est supérieure a 28°C. La cobe suivante
exprime |l es variations de | a pluviom®trie et
(tableau ci-dessus) et montre que des déficits hydriques sont enregistrés au cours des

mois de novembre & mars.

3.6.1- Ressources en eau

En plus de la relative bonne pluviométrie annuelle dont jouit la commune de Saut
ddéEau, I | uerxsi sctoeu rpsl udsbieeau et sourpas.plesteéedun
douzaine de cours doeau doi mportance et: de dBEe
La Théme, Rivier e canot et | e Fleuve Artibonite (voir
alimentent des syst mes traditionnel eitedadi rri g
topographie, le type de sols et la pluviométrie constituent des facteurs responsables de
| éh@&gence de nombreuses soures au niveau de la zone de piémont La majorité de ces

sources ne sont pas captées. Les rivieres et sources sont utiliséggar les communautés
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des parties basses de la commune. Les communautés des parties hautes (Montagne

Terrible par exemple) dépourvues de sources et de rivieresdépendent principalement

des précipitations. Les habitants de ces communautésvulnérables sont contraints de
mar cher

se trouvant au bas des versants.

Tableau 3.4:

Source: Monographie Agricole de Saut-d 6 Ea u ,
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Les
Nom

Riviere Canot

Grand Crochu
Deux racines

Riviéere la fievre

La Theme

Latombe
Riviere cresson
Nan So

Riviére Bristout

Fleuve Artibonite

Riviére Pithiotte

Citroien

Riviere Mahotiére

hppravisiensier gn@au rproveriaat d esrivieres ou des sources

pr

nci paux

Localité

Blanchon, Jilot

Palto
Pernier
Divergé, Madame
Jacques

Noyau

Haut-Sautd 6 E a u
Haut- Saut-d 0 E a
Bristou

Dubuisson,

Destinvil
Destinvil

Ladéfort

La Boule

cours

PROREC /

ddeEaaws de | a

Section
1le section (Riviere

Canot)

2¢ section (La Selle)
2em section la Selle
2em section la Selle

2em section La Selle

2em section la Selle
3¢ section (Coupe

Mardi -Gras)

MARNDR,

Commu

Sep



Les ressources en eau de surface dossddsa commun

ateliers, comprennent :

o Plusieurs ravines de grande envergure, dont les plus importantes sont : « Zombi,
Bassin Crabe, Poupette, Pelimbe, Dejaden, Ti Kampéch, Ravine KokMaten,

Frede, Masak, ravine Dogad, ravine Madam Pye » ont été répertoriées.

0 12 sources sont captéeset plusieurs autres sont aménagéespour desservir les
riverains les plus proches. Les principales sont les suivantes : «Catout,
Cinquantin, Manoire, Goton, Viekay, Kadial, Bokay, Pajes, Ka nikola, Katine,

Ni kol a, Ti» sous, et cé

Malgré toute cette disponibilité en eau, durant les périodes de sécheresseles habitants
decertaines habitations 7 uhales patcGuremt deulonguédse s s ec
di stances pour sdapprovisionner en eau. La po
car la majorité de la population défeque par terre. Le tableau suivant fait état des eaux

de surface de la commune et leur localisation

Tableau 13 : inventaire des eaux de surface de la commune

Riviere Type Localisation

La Tombe | permanente | Riviére Canot

Citroén Permanente | Traverse la section de Coupe

Madigras

Pithiotte Permanente | Traverse la section de la Selle

Source :participants aux ateliers
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3.6.2- Type de sol

Les caractéristiques lithologiques dominantes sont les marnes, les argilites, les basaés
et les calcaires Ce sont des régosols,qui sont parfois trés riches en matieres organiques
dont lafertilité chimique est limitée par le faible volume de terre fine.
Les potentialités et aptitudes agricoles des sols sont réparties en six classes (SCET
International (1980) allant des qualités tres richesa tres limitées:
0 Les sols aexcellente vocation agricole s o n't ddune topographie p
peuvent avoir de cultur esgossitecani s®es et | di
o0 Lessols a vocation agricole moins excellente peuvent avoir de petite mécanisation
ou | 6dirrigationedst possible | ocalem
o Les sols a vocationagricole moyenne, difficilement mécanisable et irrigable ; aptes a
une agriculture traditionnelle.
0 Les sols afaible vocation agricole ont de fortes pentes et sontaptes a une agiculture
de montagne et aussi deproduction de forét s.
0 Les sols a vocaton limitée, aptes a la forét et la culture arboricole.
o Enfin, l es sols © vocation tr s |limit®e, a |
moyen terme.

Il faut signaler que | e niveau de dégradation est marqué dans la zone pardes signes tres

visibles comme les affleurements roche u x , | 0 ade paaimes. tLa fiyure suivante
donne wune vue g®n®rale sur |l a potentialit®
commune.

363 Ri sque do®r osi on

La structure instable des sols, associée a la morphologie de rmntagne et les activités de
déboisement constituent des facteurs déterminants dans 16 ®r osi on. Pl usi eul
dd®r osi on s o nt érasibnnes mappe, @reravineg et les@kssements de terrain.

Le processus de ravinement est trés courant dans la commune. Il est surtout observé sur

les talus des rivieres, des ravins et aux abords des routes présentant ainsi des failles de

nature géologique importante atteignant en certains points un niveau critique.
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3.4-La dynamique environnemantale

3.7-La couverture végétale

Dans | a commune, |l a couverture v®g®tale ndest

différente au niveau des habitations. Au niveau des zones seches, on rencontre les

especes xérophytigues peu denses (bayahondes) caréristiques de la forét seche

tropical e, une strate herbac®e for m®e de | 6dhe

: manguiers, tamariniers, citrus et des cultures vivriéres (manioc, patate douce, banane)

plus ou moins résistantes a la sécheresse.

Malheureusement certaines contraintes économiques ont obligé les habitants de la

section a abattre certains arbres pour la production de cultures vivriéres et précisément

a la production du charbon de bois, tres sollicité par les habitants des grandes villes

(Saut doéEau, Croi-au-Pdreeg. Bouquet s, Port

Généralement au niveau de la commune on distingue quatre strates:

1 une strate arborée supérieure: grands fruitiers (manguiers, avocatiers, cocotiers,

guenépier, etc.) et Forestier (cedre, mombin, bayhonde, chéne, fréne,
flamboyant, cassia, leucaena, eucalyptusetc.é ).

f une strate arbor®e inf®rieure constitu®e d

1 une strate arbustive : delin.

1 une strate inférieure: | es tubercules, | e harticot, | di
Sur les versants, les espaces sont dénudés et la plupart des arbres, fruitiers et bois
déiuvr e, se retrouvent aux alentours des r ®s|i
certaines zones plus ou moins enclavées, particulierement dans les vallons,od 6 on peut
rencontrer quelques versants boisés. Les fruitiers sont plus concentrés dans les plaines
gue dans les mornes.

Certaines esp ces fourrag res servant ° | dali
aussi retrouvées dans la zone. A juste titreenous pouvons <citer | dher L
graine, éléphant, Guatemala et herbe madame Michel. Les espéces forestiéres et

fruitieres rencontrées dans la commune se trouvent en annexe 1.
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37.10rgani sation et occupation de | 6espace

3.7.2- Zonage Agro écologique

Le zonage agro écologique est reposé sur les élémentsuivants :
T Ldaltitude
1 Les éléments climatiques
1 Les éléments géomorphologiques
De fagon spécifique, les éléments discriminants permettant de faire la répartition des
zones agro écologigues sont | a disponibilit® de | deau (p

de ces éléments, la végétation joue un réleimportant dans la définition de ces zones.

Ai nsi, |l e terroi

rr- de | a tcommueed®@eo S@a@tquddmu

Le tableau ci-dessous exposent les données y relatives.

Tableau 14: Caract®ristigues Agro ®col ogiques
Zones agro | Sections communales Criteres de zonage
écologiques
Montagnes | 4¢me section Montagne Pluviométrie supérieure a 1400 mm/an
seches terrible Altitude moyenne 1200 a 1300 metres

Cultures : Canne a sucre, mais, sorgho, manioc, igname, pois
Congo, patate, pois inconnu, banane
Végétations dominantes : bayarondes, campéches, Herbe

Madame Michel,

Plateaux secs| 3¢me Section Coupe

Madigras

2éme gection La Selle

Pluviométrie 500-1000 mm/an

Altitude moyenne 500 & 600 m

Cultures : mais, manioc, pistache, pois congo, sorgho,
patate, pois inconnu, banane

Syst me arboricole associ ®e
Végétations dominantes : bayahondes, campéches, Hebe

Madame michel,
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3.8. INFRASTRUCTURES DE BASE

3.8.1 Infrastructure sociale

L 0 e x i slds enfnastreictures de base (routes, services publics et autres) et des services

sociaux de base (eau courate, santé, @ ucati on) constitue un ®| ®me
niveau de développement de la région. Donc, dans | e cadre de | a r ®:¢
de Développement Communal, il est important de faire | 6 ®t at des | i €

infrastructures et services de baseal 6 ® e tommunale.

3.8.1.% Education
Infrastructure Scolaire

L®duc,atli®inmn d e slévelopmkinentehamaid, epeut jouer un rble prioritaire

dans | 6 am®l iloqudté dedarviedanka commune RoartaB,deut Db e
secteur &ucatif fait montre de s carences de toute sorte.Ces derniéres sont visibles tant

sur le plan quantitatif que qualitatif d e | & e n s e Cetienskuatieest due a une

trop fai bl e i ntervent i acela ld précarife@ Bds eevenus desNfamillest e r

aggravant davantage leur vulnérabilité qui les empéche de scolariser leurs enfants

En 2006, lediagnostic réalisé par la firme HYDROTECH , fait état de 27 établissements
scolairesdans cette commune. Parmi lesquellesb écoles préscolaires, ¥ écoles primaires

et 5 écoles secondairesOn y trouve 20 écoles en milieu rural contre 7 en milieu urbain,

18 ddentre elles sont du secteur priva®, 3 s
communautaire. Les infrastructures scolaires sont plus nombreuses en milieu rural
gudenuunbah. e

Selon la « Carte de pauvreté pour Haiti » élaborée par le MPCE, le taux net de
scolarisation (TNS13) de |l a commune @drel dan 2
pour | 6®col e fondametndwax el)r etst( TRS 104 )4 9@t5Sant |k
tot al du groupe do©ge scolaire est de 2967 ul

classée en 128ve position sur 133 en termes decarenceenmat i édueatiah.d
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La majorité des écoles privées sontlogées soit sous des tonnelles,hangars ou dans

des églises.Eng ®n ®r al , ces ®tablissements disposent
accueillir les éleves de tous les agest de différents niveaux. En outre, la majorité des

toits sont en mauvais état. Cest cequi ex pl i que quden p®riode plu
écoles ne peuvent pas fonctionner normalement. Quant au nombred 6 i nst iit ut eur
varie entre 4 et 5 en moyenne pa école. Rarfois, un instituteur enseigne deux (2)
classessimultanément.

Le renforcement d e | 6®ducation de | a atarermamhupare pass
| augmentati on de | of fre scol aire padl i que
soulagera les parents de situation sociegconomique précaire.

Quant al 6 ®c ol e congr ®g aduinomt-earmeloet aue écdlea publiques

(Ecoles Nationale et Lycée Beniot Batraville), sont logés respectivement dans un

b©ti ment ad®quat et sont e n ¢ ognalité aux enfantsd 6 o f f r
conformément aux normes pédagogiques.

Lacommunede Saut d o E écuoles@rofesgionnelies edseignant la plomberie,

I i nf or mat i qu &algéd la préSe®de deccésrégoles t1& commune ndarr
a répondre aux besoins des jeunes en (udetqealitéd Danmaes f or ma
conditions, de nombreux jeunes saudelaisse rendent a des centres de formation sisa

Mirebalais (15 km du centre-ville d e Saut, adad Eraixu Jes Bouquets, aux

Gonalives,a Port-au-Prince eten République Dominicaine.
3.8.1.1.1 Enseignement préscolaire

L énseignement préscolaire estinexistant dans les écoles publiques mais ceservice est

offert généralement par des institutions privées.

Au niveau de la commune, 22écoles préscolaies ont été répertoriées dont 15au niveau

du centre urbain. L0 ®t a batindepts, la superficie des salles de classe et le niveau de

formations des professeurs sont des éléments de faiblesse prononcée.Durant les
dernieresannéesla commune de Saut dO6Eau a eumatdres avan

d éducation. Toutefois, avec b augment ati on des frais sqgolaire
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la population attend que | 6 ®t a't

nter vi

enne

c @idenlésv e a u

parents a affronter les problemes économiques mais aussipermettre a la commune de

bénéficier

du ministere

le programme r e |

at

i f

pou

| ens@d gnemen

Statistiquement, les données confirment 80% des écoles sont privéesLe tableau ci

dessous décrit la répartition des écoles préscold r e s | 6i nt ®rieur de | a
Tableau 6 : situation des écoles préscolaires dans la commune
Nbre doGNbre doNbr e d g Effectif professeurs
Public Privé Public Privé
Public | Privé F G F G F G F G
Centre 03 19 50 60 100 150 02% | 0% 06 5%
urbain
1¢re section 0 08 100 90 100 90 0 0 10 01
2ére section 02 10 40 50 115 110 04 0 07 0
3éme section 0 08 0 0 160 100 0 0 10 0
4eme saction 0 05 0 0 100 120 0 0 08 0
Source : interview semi structurée, Décembre 2008
3.8.1.1.2 Enseignement au niveau des écoles Fondamentales
Au niveau de la commune on a recensé 17 écoles fondamentales, dont 3écoles
publique s ayant les trois cycles et les autres sont des écoles privées et congréganistes.
L a Ssituati on des ®col es fondament al es ndest

préscolaire. Parmi les 22 établissements recersés, plus de 80% ont des batimentsen

mauvais état (hall, toit en chaume, etcé )

matériels didactiques adéquats (tableaux,

et

guasi menetmollli@pet der vue d

banc s € )Les écoles publiques ne

représentent que 4% dela totalité. Ce qui peut expliquer les difficultés que connaissent

les parents dans la Commune pour envoyer

fonctionnement du 3éme cycle fondamental.

eur s

enf

ants

La plupart des écoles privées fonctionnentdans des églises ou dans une seulet grande

salleregpupant to

ut es

es c | a-sllese diteignent qualaclaasp or i t ®

de 7¢me année fondamentale. Quanta laqual i t ®

professeur normaliens. Ces derniers se trouvent surtout dans les écoles publiques et
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congrégani st es . inspecBam Isawlaire HeEOMENFP de la commune de Saut

d 0 E,pendant les 10 dernieres années le taux de réussiteau CEP a été de 60%.Le

nombre de filles qui fréquente nt les établissements scolaires est presque égala celui
desgarcons,soit45 % de f il |l e ¢ odugenee massin. Gonmerdn pautt s

le constater,| e pr obl me cudre scoldre précédensnent évoqué au niveau

pr ®scol aire ndest pas di ff®rent , adadté veau

| 6 ®du cesttdd minn ®e par | i nv e s privess Bl@mielestprobdemes s e ct e u
structurell es | i ®saitienne,lladproblématagiei doen 176 ®ddulc at i on
ddoEau m®r i t e a d&ng toste sa dcoreptext® (ogistique, mobiliers,
didactiques, cantine scolaire, formationé ) f actlew®cshelee scol aire en H

Le tableau suivant donne une situation des écoles fondamentales dans la commune.

Tableau 7 : situation des écoles fondamentales dans la commune

Nbre doGNbre do Nbr e d g Effectifprofesseurs
Public Privé Public Privé

Public | Privé F G F G F G F G
Centre urbain 09 15 200 290 300 400 05 08 06 10
1ére section 01 12 98 120 400 700 01 05 05 31
2¢re section 02 19 200 300 350 650 05 08 07 25
3eme section 0 17 0 0 1500 | 994 0 0 12 54
4¢éme gection 0 12 0 0 150 200 0 0 07 15

Photo 5: Deux ®tablissements primaires ~ S
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